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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE “2024, Ajio de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

Mexicali, Baja California, 02 de septiembre de 2024
Oficio 041-2/2024

DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Aprovecho el presente para enviarle un cordial saludo, y de igual forma me permito
solicitar se me tenga por presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual
se reforma el articulo 7 y se adiciona un articulo 81 BIS de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California, con la finalidad de que, tal como lo establecen las disposiciones
legales aplicables, los Ayuntamientos del Estado, puedan establecer Fondos Especificos a
efectos de fomentar su politica econémica y fortalecer la hacienda publica municipal para

promover programas publicos destinados al bienestar de la comunidad.

Me despido manifestandole mi mas amplia consideracion.
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DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Compafieras y compafieros legisladores:

La suscrita, Diputada Julia Andrea Gonzdlez Quiroz, integrante de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, con fundamento en los articulos 112 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110 fraccion
,112, 115 fraccion |, 116y 117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 7 y adiciona el articulo 81 BIS de la Ley de
Hacienda Municipal del estado de Baja California, a fin de que los Ayuntamientos del
Estado, puedan establecer Fondos Especificos a efectos de fomentar su politica econdmica
y fortalecer la hacienda publica municipal para promover programas publicos

destinados al bienestar de la comunidad, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que los ordenamientos Hacendarios Locales, derivan del reparto original de
potestades tributarias que la Constitucion General hace entre los diferentes érdenes
de gobierno, en él se contiene fundamentalmente el sistema impositivo estatal al ser
el instrumento donde se establecen y estructuran las contribuciones que los

ciudadanos deben aportar para sustentar el gasto publico.
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En el caso de Baja California, la Ley de Hacienda Municipal es la legislacion local
a través de la cual los municipios se allegan de los recursos propios indispensables
para su hacienda, otorgandole la sustentabilidad financiera requerida para el
cumplimiento de sus fines. Adicionalmente, cuentan con diversas opciones para la
obtencion de los ingresos que subsidien sus programas de gasto publico, como lo son
las participaciones federales y estatales derivadas de la coordinacién fiscal con la
Federacion, la colaboracion administrativa con el Estado, la transferencia de recursos
por programas federalizados, entre otros apoyos.

En el ambito federal, la Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y
la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro vy la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingreso publico.

Sigue estableciendo dicha Ley que sera el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, el drgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, teniendo por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicardn los entes
publicos, desempefiando funciones normativas debido a que los instrumentos
contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los
entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco
juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y

disposiciones administrativas de caracter local, seguin sea el caso.
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Que para dichos fines y dentro de sus facultades juridicas el Consejo Nacional
emite como lineamiento, entre otras cosas, el Clasificador por Rubros de Ingresos, el
cual permite una clasificacion de los ingresos presupuestarios acorde a las
disposiciones legales, asi como a las normas y criterios contables aplicables, que
facilite la interrelacion con las cuentas patrimoniales de los distintos entes publicos.

Derivado de ello, el Capitulo IV de la referida Ley de Hacienda Municipal,
denominado “De las contribuciones municipales”, establece diversas definiciones
especificas en materia de contribuciones, tales como las aplicables a aquellos
Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos referidos en esta Ley, sin
embargo, se estima conveniente incorporar aquellas disposiciones generales
ineludibles, tales como referir el marco normativo federal en la legislacion local, el cual
especifica las definiciones en materia de ingresos, con el objeto de que estas brinden
a los municipios certeza juridica al momento de definir sus fuentes de financiamiento,
tales como aquellas relativas a los Fondos Distintos a las Aportaciones.

En este sentido, la adecuada clasificacion de los recursos resulta sumamente
importante, dada su trascendencia en lo relativo a brindar los municipios de Baja
California el marco juridico suficiente para promover e incorporar a su hacienda
municipal diversos ingresos y fuentes de financiamiento distintos a los tradicionales,
en virtud de la necesidad de implementar un proceso de modernizacidon de la
administracion tributaria y un estilo de gestion mas participativo, encauzado hacia la

obtencidn de mayores recursos en el ambito local.
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La presente iniciativa permite a los Ayuntamientos encaminar los esfuerzos
gubernamentales al aprovechamiento de los espacios de oportunidad que la ley le
brinde, para fortalecer sus finanzas y con ello su capacidad de respuesta a las
crecientes demandas sociales, por lo que la adecuacion del marco juridico tributario
del ambito local adquiere relevancia para avanzar hacia un fortalecimiento basado en
unas finanzas municipales mas soélidas, de acuerdo con las vocaciones productivas
locales.

Segun el estudio denominado “Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion”
de la CEPAL/ONU (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe es el
organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas), define el
desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a
la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una region, y establece
ademas, que “en las economias de mercado, la condicidn necesaria para que aumente
el bienestar local es que exista un sistema productivo capaz de generar economias de
escala mediante la utilizacién de los recursos disponibles y la introduccion de
innovaciones”.

Por contar los municipios de México con un marco juridico similar, en base a sus
facultades constitucionales, la presente propuesta plantea que el esquema fiscal
propuesto, al igual que en el resto del Pais, se constituya como un mecanismo viable
para que de forma automaticay permanente genere cada vez mas recursos del ambito
local, como medio para el apuntalamiento de la actividad econdmica, la distribucion

primaria del ingreso y la generacion del empleo en Baja California.
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El eje rector de cada una de las actividades econémicas, desde la perspectiva
de produccion, establece que cada territorio tiene una o mas vocaciones productivas
de acuerdo con sus recursos naturales, infraestructura de capital acumulado vy
caracteristicas de la fuerza laboral de la localidad, que generan como resultado un
proceso de especializacion productiva que distingue a cada localidad.

En nuestro caso Baja California presenta su riqueza en la diversidad de sus
recursos, tanto humanos como capitales. Ejemplo de ello son las vocaciones
predominantes en el caso turisticas de los municipios de San Felipe, Playas de Rosarito,
Tecate, pesquera de Ensenada, las de manufactura y de servicios de Tijuana y Mexicali
o la agricola de San Quintin, las cuales en su conjunto contribuyen a que el Estado
presente un nivel bajo de desocupacién de solo el 2.1%, segin la mas reciente
encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), quien presento los
resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE-ler Trimestre
2024), que muestra el comportamiento del mercado laboral mexicano sobre la
poblacion econémicamente activa (PEA), lo cual coloca a nuestro estado como uno de
los mas bajos en materia de poblacién en condiciones de desocupacidn en el Pais.

Las adecuaciones al marco juridico local permitirian, en primera instancia que,
mediante la incorporaciéon del articulo 81 BIS de la Ley de Hacienda local, los
municipios de Baja California tengan la posibilidad de reconocer como una legitima
fuente de financiamiento los Fondos Distintos a las Aportaciones, en concordancia con
las disposiciones del CONAC, y ello abre la posibilidad para que los Ayuntamientos
definan en sus respectivas Leyes de Ingresos, legislacion de caracter temporal dada su
naturaleza anual, fondos especificos (vocacionales) a efectos de fomentar su politica
econodmica, fortalecer la hacienda publica municipal y generar recursos

extraordinarios destinados a programas de bienestar comunitario.
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Considerando lo anterior, la reforma propuesta, tiene el objetivo concreto de
actualizar la normatividad hacendaria, adecuandola con las nuevas realidades que, en
materia fiscal, en especifico, aquellas establecidas en la Ley de Contabilidad
Gubernamental y a las emitidas, en consecuencia, por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

CUADRO COMPARATIVO:

Ley vigente

Propuesta

ARTICULO 7.- Las contribuciones se
clasifican en impuestos, cuotas y aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras
y derechos. Son también ingresos ordinarios los
productos y aprovechamientos que prevean las
Leyes de Ingresos.

Son ingresos extraordinarios los que se
decreten excepcionalmente para proveer el
pago de gastos eventuales o imprevistos.

ARTICULO 7.- Las contribuciones se clasifican en
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.
Son también ingresos ordinarios los productosy
aprovechamientos que prevean las Leyes de
Ingresos, de acuerdo con el marco normativo y
criterios generales establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Son ingresos...

Sin correlativo.

Articulo 81 BIS. - Fondos Distintos de
Aportaciones: Son los ingresos que reciben los
Municipios del estado, derivados de fondos
distintos de aportaciones y previstos en
disposiciones especificas, tales como el Fondo
para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, y Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, entre otros.

El Ayuntamiento podra establecer
fondos especificos a efectos de fomentar su
politica econdmica, fortalecer la hacienda
publica municipal y generar recursos
financieros  suficientes para  promover
programas publicos destinados al bienestar de
la comunidad.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo 7 y
adiciona el articulo 81 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del estado de Baja
California, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 7.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. Son
también ingresos ordinarios los productos y aprovechamientos que prevean
las Leyes de Ingresos de acuerdo con el marco normativo y criterios generales
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Son ingresos...

Articulo 81 BIS. - Fondos Distintos de Aportaciones: Son los ingresos que
reciben los Municipios del estado, derivados de fondos distintos de
aportaciones y previstos en disposiciones especificas, tales como el Fondo
para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, y
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, entre otros.

El Ayuntamiento podrd establecer fondos especificos a efectos de fomentar
su politica econdmica, fortalecer la hacienda publica municipal y generar
recursos financieros suficientes para promover programas publicos
destinados al bienestar de la comunidad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DIPUTADA JULIA

PRESIDENTA DE LA COMJSION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
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